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Haushaltskonsolidierung

Zenftrales Problem deutscher Stadte

Kein Themenfeld die deut-
schen Stadie zur Zeit stirker als Verwal-
tungsmodemisierung und Haushaltskon-
solidierung. Mt weiten Abstand flikren
diese Themen seit 1993 bei der fihrlichen
Difu-Ervebung  Ober Hauptprobleme der
deulschen Stidie (vgl. Berichle 1/96).
Auffallig ist, daB diese  Themenkonjunkiur
deutliche Parallelen zum kommunalen
Haushaltsdefizit reigt (siehe Graphik 1),
Dieses erreichte 1932 mt -9,0 Mrd, DM
allein in den allen Bundeslandern fast
denselben Werl wie 1981 (-9,6 Mrd. DM).
Das Deutsche Institul fir Urbanistik rea-
gierte aul diesen emeuten Problemdruck,
indem es im Herbst 1993 in sein Arbeits-
programm 1994-1996 eine Projekitamilie
Haushahskonsaolidienung® aufnahm., Im fol-
genden soll rusammentassend berichiet
werden, was in den Jahren 1984 und 1995
In deesem Bargich untemommen wurde:

Difu-Gespriichskreis

Wie bei der gleichzeig eingerichieten
Projektfamiie Stidtebaurecht” (vgl, Difu-
Berichte 1-2/95) bestand das MHerzstock”
der Projekifarie in einem Gesprichs-
kreis, an dessen vier Sitzungen sich Ver-
trater folgender Institutionen beteiligten:

Kommunen,

Deutscher Siadtetag, DST,
Kommunale Gemeinschalisstele, KGSL,
Finanzministerian,

Rechnungshife,
Arbeitnehmen/erbande,
Wissenschalt,

Standige Migleder aus dem Difu waren
hierbei Professor Dr. Heinich Mading, Dr.
Birghl Frischrmuth und Dipl-Volksw, Michael
Redenbach, Ez wurde einerseits dber
Stand und Ergebnisse laufender Difu-
Projekie berichlet und diskutien, anderer-
geits tauschien die Tednehmer nach Kurz-
vortrdgen vor allem ihre Erfahrungen Gber
Ansatzpunkie, Strategien und Restriktio-
nen kommunaler Haushalskonsolidierung
aus. Dabei standen weniger die Fragen
der materiellen Konsolidierungspolitik im
Mittelpunki (Vor- und Nachieile bestimmiber
Einnahmestelgerungen und Ausgabansen-
kungen) als die Querschnitisiragen der ver-
besserien Steverung von Konsoldienung,
unter anderem durch neue Wege der In-
lormationsaufbereitung, die im Rahmen der
Verwa diskutien! wer-

iffes Beteiligungscon-
trofing). Die Srtnmgspmmmlla werden
Zuwenderstadien aul Anfrage zugesandt,

Difu-Projekts
Im Difu wurden bereils drei Projekie im
Thementeld Haushalskonsolidierung be-
gonnen. Weitere befinden sich im Pla-
nungsstadium.

Im Projekt Haushattskonsolidienung und
Standards” wird von Michael Reidenbach
am Beispiel von Kindertagesstitien die
Méglichkeit unlersucht, durch Standard-
senkung Konsolidienngsbeiirdge zu reali-
sigren. Aul der Basis einer empirischen
Erhebung von normativen Standards in
aben Bundeslandemn (von der Gruppen-
gréfe bis zu den baulichen und Auwsnl-
stungsstandards) wird der Handlungsspiel-
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wwm der einrelnen Kommunen abge-

' schatzt, Dabel wurde unter anderem her-

ausgearbeilel, dafll neben den Landes-
standards auch durch Eigenbindung der
Kommunen De-lacto-Standards entstehen,

Generalle Experimentiorkiauseln oder gar
Standardaufhebung helfen nicht auloma-

fisch weiter, wenn der politische Einflul
von Fachministerien oder ortlichen Mehr-

heiten eine Anpassung, die sowieso im
Bestand schwierig ist, verhinden. Deutlich
wurde auch, dal viele Argumenie, die in
der Debatte eine Rolle spielen (Ober Zu-
sammenhdnge rwischen Personalausstat-
twng und Belreuungsqualitdt, zwischen
technischen Standards und Risiken, zwi-
schen Offnungszeiten und Frauenerwerbs-
tatigkeit) auf sehr unsicherer empirscher
Basis baruhan. Die Projeklergabnisse wer-
dan im Frihjahr 1996 in der Materialien-
Reihe des Dilu publizier.

Im Mittelpunkt des Projekts .Stand der
Einfihrung der Budgetierung in Stadtver-
waltungen®, das von Dr. Birgit Frischrmuth
durchgelihrt wird, steht eine umfangreiche
empirische Erhebung. Im Unterschied zu
den KGS1-Aktivititen geht es hier weder
um einen konzeptionellen Vorschiag zur
Budgetierung noch um exemplarische Fall-

beschrasbungen, scndem um einen Sach-

slandsberichl, in dem das Spekfrum der
Aktivitten und die jeweilige Verbreitung un-
terschiedlicher Budgetierungsansatze her-
ausgearbedtat werden, Zu welterdihrenden
Informationen siehe den Beitrag in diesem
Haft, 5. 5-6.

Im dritten Projekt Kommunale Schulem-
wicklungsplanung zwischen bildungspoliti-
scher Neuorienterung und Haushaliskon-
solidierung®, das von Klaus Mittag geleitet
wird, wird der Versuch untemommen, al-
termative Konsolidienun Zu iden-
tlizieren (beispielsweise dezentrale Res-

sourcenverantworiung, flexible MNutzung
der schulischen Infrastruktur, Férderung
gemeinschalticher Verantworthichked) und
vor dem Hintergrund von Bewerungskri-
terien wie ihrer poliischen Durchsetzbar-
keit, dem instrumentellen Aufwand, dem
Spareffekd und den qualitativen Folgewir-
kungen einzuschatren. Hier st eine Ver-
Stenibchung fir 1997 geplant.

Difu-Fortbildung

Der Schwerpunkt der Difu-Akthitdten zum
Thema I-humunskmsumw lag bisher
eindeutig im Forbildungsbereich,

s Im Mai 1885 wurde n Berlin eine ge-
meinsame Fachtagung mit der KGSt
zum Thema Haushalskonsolidie-
rung — aul der Suche nach taugh-
chen Sparsiralegien” ausgerichiet,
die won rund 180 Teilnehmem be-
sucht wurde,

#  In mittlerweile zehn Berdin-Seminaren

wurden die Themen Haushahskon-
solidigrung und Verwallungsmodenmi-
sierung aufeinander bezogen. Grund-
satzreferate und Fallstudien bildeten
die Basis des Edahrungsaustauschs
unter den rund 400 Tellnehmam aus
dem kommunalen Bereich,

s AuBerdem hat das Difu seit Januar
1984 inzwischen sieben meist zweai-
tagige Vor-On-Seminare  durchge-
fahm - zubetzt unter der Uberschrift
«Die modemisierte Kommunalverwal-
tung — fahig zur Haushaltskonsolidie-
rung?. In Absprache mit den jeweili-
gen Stidten (Friedrichshalen, Firh,
Gosglar, Greifswald, Hannover, Man-
chen, Oldenburg) wurden Intention,
Teilnehmerkreis und Programm fest-
gelegl. Dabei hat es sich besonders
bewahr, weann unter akiver Beteili-
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Weitere Informationen:
Prof. Dr. Heinrich Mading
Institutsleiter

Telefon: 030/380 01-215/214
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gung der Verwaltungsfihrung Rats-
mitgliedar und Amtsleter Maglichkei-
ten fOr ein gemeinsames Voargahen
diskutierten und wenn — Gber externe
Referenten — die Erdahrungen aus
anderen Stadten eingebracht wur-
den, Dieses Angebot an die Zuwen-
derstidte, das vor allem in der An-
fangsphase von Verwaltungsrefoom-
prozessen wirkungsvoll umgesetzt
warden kann, bleibt auch 1996 wei-
ter bestehen. Weitere Informationen
hierzu gibt Dr. Birgit Frischmuth,

Difu-Verdffentlichungen

Im Zusammenhang mit den Diu-Aktivi-

taten im Fonbildungsbereich sind folgende

Publikationen erschienen:

s Haushalskonsolidierung = Dokumen-
tation des Seminars vom 4.-7, Oktober

n  Sparstrategien — Dolkumentation aingr
Fachiagung des Deutschen Instituts fir
Urbanistik und der Kommunalen Ge-
meinschaftssielle, 15.-17. Mai 1895 in
Beriin, Difu-Maternialen 1485,

Im ersten der drel Matenalienbdnde befin-
det sich neben einer systematischen Dar-
stellung der inhaltichen Schwerpunkie des
von Dr. Birgit Frschmuth durchgelihden
Seminars Haushaltskonsolidierung = Dro-
hende Engpasse und mogiche Auswege®
unter anderem ein Grundsatzartikel von
Prod, Dr. Heinrich Mading .Optionen kom-
munaler Haushalskonsoldierung®, der dia
newen Konzepte der Budgetierung mé den
traditioneien Verdahren des linearen und

Dot han it K Uricorasis gl [y

flexibdtatsorientierien Sparans und mit de
Autgabenkritk vergleicht und einschéilz.,
Den Band  Sparstrategien” schieft der
von Prof. Dr. Heinnch Mading verafte
Beitrag JBedingungen einer erfolgreichen
Konsobdherungspolitik der Kommunen® ab,
der neben Hinweisen zur materiellen Kon-
solidierungspolitik, etwa der neuen Ein-
schitzung des kommunalen Vermdgens,
vor allem die Querverbindungen zur Ver-
waltungsmodemisierung betont und die
politischen und adminstrativen Machiver-
schacbungen von dezentraler Fessourncen-
verantwartung und Budgetierung skizziert.
Beide Beitrige werden Zuwenderstidien
aul Anfrage auch separat Zugesandt.

Fazit

Haushaltskonsolidierung wird in den S0er
Jahren — anders als in den BOer Jahren -
oin Daverthema bleiben. Wahrend es in
den B0er Jahren gelang, durch Konsclidie-
rungspolitik und eine glnstige Wirtschafts-
entwickiung das Defizit binnen drei Jahran
in ginen Uberschull ru verwandedn, ist in
den 90er Jahren in den westdeutschen
Kommunen nach drel Jahren (1895) ein
Rekorddefizit von -12 Mrd, DM zu erwar-
ten.

Der geradezu spegelbidiche Veraul der
Steusreinnahmen ab 1981 bzw. 1992
(siehe Graphik 2) und die Ausgabenrema-
nenz bel den sozialen Leistungen (siehe
Graphik 3) sind wichtige Erklanngsfakio-
ren, Die Kommenalfinanzen befinden sich
heute mcht in einer konjunkiurellen, son-
dermn einer strukturelian Krise, Gleichzeitig
zeigl die breite Bewegung der kommuna-
len Verwallungsmodemisierung, daB die
Stadte nachl nur Fordarungen an den Staal
nchien, sondem, wo ske kbnnen, eigene
Wege der Steigerung von Effeldivitdt und
Effizienz ihres Leistungsangebats gehen.

(Cutu-baric by 21 R

Budgetierung in
deutschen Stadten

Budgetierung wird seil Beginn der S0er
Jahre als ein Element der Verwaltungs-
modernisierung  diskutiert. Unter dem
Druck zunehmend knapper Kassen der
Kommunen findet dieser Modemisiensngs-
ansatz besonderas Interesse, Dieses In-
teresse resultiert aus der Erwartung, daB
sich mit einer umfangreichen Verlagermng
dar finanziellen HRessourcenvaranhwor-
twng aul dezentrale Teileinheiten der
Verwaltung und des Rals (was dan Kem
der Budgetiarung ausmacht) neue Chan-
cen fir gin wirksames und zugleich sinn-
volles Sparen der Stadte ardffnen.

Das Deutsche Institut (0r Urbanistik fihr-

* im Sommer 1995 elne schriftliche Um-
srage zum Stand der Einflhrung der Bud-
getierung in Stadien ab 50 000 Einwoh-
nem durch, Die Ergebnisse dieser Befra-
gung, an der sich Ober 85 Prorent der an-
geschiebenen Stidie beteiligien, liegen
nunmehr ausgewertet nach Gemainde-
griBenklassen und Landeszugehdrigheit
der Stadte vor, Sie geben einen Uberblick
der gegenwartigen Aktivithten zur Verdn-
derung der Steusrung kommunaler Haus-
halte in der Bundesrepublik und doku-
mentieran, welchen groBen Umfang die
Modemisierungsbewegung in den deul-
schen Stidten mitllerweile erraicht hat.
Die Resultate der Umfrage zeigen aber
auch, wie heterogen die Anséatze und Ver-
fahrensweisen trofz gemeinsamen theo-
ratischen Grundmodells, das die KGSt in
ihrem Bericht 5/1993 Budgelierung: An-
satze fir ein neues Verfahren der Steue-
rung kommunaler Haushale® beschreibt,
sind.

Die Ergebnisse bestatigen damit auch die
Lebendigkedt und Krealivitdt der kommu-
nalen Selbstverwaltung. MatOriich wird
ebenso deutlich, dafl die Finanznot der
Stadie dabei als nnovationsmotar” eine
weseniliche Rolle spiell. Budgetierung ist
aber selbst in vielen Stidien, die unter
starken Zwangen zur Haushaltskonsoli-
dierung stehen, bereits mehr als eine rei-
ne .Deckelung”. Die GroBstddte verbin-
den Gberwiegend Anderungen der Haus-
halgplanung mit MaBnahmen, dia Wir-
kungen auf den Haushalsvellzug haben
und so den Fachverwaltungan news Hand-
lungsfreirdume schaflen. Mit Regelungen
zur Absicherung der Uberragbarkeit von
Mitteln wird das leidige ,Dezemberfieber
therapiert; mit Kompetenzanderungen im
Hinblick auf die Bereitsiellung von dber-

und auBerplanméligen Mitteln im Rah-

men des Budgets werden den Budget- Md‘"ﬂ:f::mﬂﬂ:
verantworlichen vielach zusatziiche Ent- Wim i

scheidungsmbglichkeiten eingerdumt,
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Eintithrung der Budgetierung in deutschen Stidten
(nach Gemeindegrbienkiassen)
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Tatsachlich wurden bisher mit dem Ver-
fahren positive Erfahrnungen gesammelt.
Insbesandere auf Sparerfolge und ein ver-
andertes KostenbewulBisein der Mitarbel-
ter weisen die befragten Kommunen hin.
Die Wirkung des Verlahrens hangt aber
offensichtlich vom Umfang wund von der
Intensitat friherar Konsolidierungsaktivi-
tdten ab, Die Sparsirategien von GrofB3-
stadien enthalten somit meist nicht nur die
Anwendung von Elementan der Budgetie-
rung fir die gesamte Verwallung sowie
fir beide Teilhaushalte (Verwaliungs- und
Vermdgenshaushalt), sondem auch auf-
gabenkritische Betrachtungen.

Die Richtung der Verdnderungen ist deut-
lich erkennbar: Von der derzeit Gberwie-
genden Inputbudgetierung ausgehend,
wird eine Steuerung der Verwaltungen
durch Ergebnisorientierung avisiert. So
arbeiten die Stadie mit besonderam Mach-
druck an der Kosten- und Leistungsrech-
nung, der Entwicklung des Berichiswe-
sans und an Produktbeschreibungen.

Bei der Veriahrenseinfihrung sehen sich
die Stadie aber noch vor viale Problemea
gestelt. Von besonderer Brisanz ist die
Einbeziahung des Rats in das Verdahren
und damit die Gestaltung der Schnittstelle
rwischen Rat und Verwaltung im Rahmen
der Budgetiensng.

Unterschiedliche Tendenzen im Vorgehen
der Stadite bei der Verdahrenseinflhrung
oder bei Anderungen im Haushalsvolzug

nach Landeszugehdrigkeit deuten darauf
hin, daf} die Lander (irctz der Absprache

n Offnungsklauseln im Haushaltsrecht
und der Aufnahme von Expanmentiarklau-
seln in viele Gemeindeordnungen) noch
sehr uneinheitfiche, oft auch unklare Ge-
nehmigungskriterien filr Antrége der Kom-
munen zugrunde legen. Zudem verdeutli-
chen die Umirageergebnisse, daf eine
weltere Ausprigung des Verlahrens als
Reformelemant ein ausreichendes Mal an
Flanungssicherheil wvoraussetzi. Forige-
setzte Eingriffe in die kommunake Selbst-
verwaltung, dabei vor allerm die Ver-
schasbung weilerer Aufgaben des Staales
auf die Ebene der Kommunen, werden die
gegenwartip  ermutigenden  Modemisie-
rungsansatze der Stadie im Keim erstik-
ken.

Dier nunmehr vorliegende schriftliche Zu-
sammenfassung der wichligsten Umfrage-
ergebnisse verzichiel ausdrickiich auf die
Verdftantlichung einer weartenden Rang
liste der mit dem Verdahren arbeitenden
Stidte. Ausgehend von den Umirageer-
gebnissen kann aber jede einzelne Stadl
salbst thren Standort in der Modaemi-
sierungsbowegung ermitteln (dies gilt si-
cher auch fir Verwaliungen der Lander
und des Bundes). Die voriegenden Er-
gebnisse zeigen deutlich, dal jena Mittel-
und Grofstidte, die sich von dem Ver-
fahren distanzieren, eine Minderheit dar-
stellen und Gefahr laufen, den Anschiul
ZU VErpassern,

Den Proze} der Einfihrung des noch jun-
gen Verfahrens zur Steverung kommuna-
ler Haushalte zu begleiten und #hn zu
unterstirtzen, gehént zu den Aufgaben
des Deutschen Instituts fir Urbanistik. So
sind neben der detalliertenen Auswertung
der Umfrage des Dilu auch 1996 Veran-
staltungen fir den Erdahrungsaustausch
zu Einzelaspekien und die Fortfilthrung der
Untersuchungen des Vedahrens Gber Fall-
studsen vorgesehen,

Interessenten kinnen die Zusammenfas-
sung der wichtigsten Umfrageresultate,
die als Aktuelle Information™ im Januar
1896 im Difu erschienen ist, per Fax Ober
0307390 01-100 gegen eine Schulzge-
bdhr von DM 10,- bestellen. Zuwendar-
stddte des Difu sowie akkreditierte Jour-
nalisten sind von der Schutzgebihr bedreit,

Weitere Informationen:
Dr. oec. Birgit Frischmuth
Telefon: 030/390 01-242
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Verfahren zur Aufstellung
von Bebauungsplanen

In der Praxis der Bebauungsplanung e
geben sich immer wieder Fragen zur
konkreten Ausgestaltung des Verlahrens
ur Aufstellung von Bebauungsplénen.
Dabei geht es in der Regel weniger um
rechiliche Fragen, sondem vorrangig um
die praktische Gestaltung einzelner Ver-
fahrensschritte. Dies fangt bereits mit der
Vorbareitungsphase an, Wann, mit wel-
chem Autwand und auf welche Weise sol-
len in dieser Verahrensphase die Pla-
nungsgrundiagen emmittell wenden, um die
generelle Machbarkeit der beabsichtigten
Planung beurteilen zu knnen? Enfspre-
chenda Fragen stellen sich auch fir die
iGrmilichen Verfahrensschritte, angefangen
bei der frihzeitigen Blrgerbeleiligung dber
die Auslegung und die Beleiligung dor
Trager Gifentlicher Belange sowie der Aus-
schisse und Orsbeirite bis zur Bereif-
haltung der Plane nach BeschluB und
Genehmigung der Plansatzung.

Als hilireich hat sich im Verwaltungsaliiag
dor Planungsimiter die Verwendung von
Formblatiern und Mustern erwiesen, die
das Verlahren standardisieren und elne
grifere praktische Sicherheit bal der Plan-
aulstellung gewdhreistan. In einer Reiha
von Stadten haben sich aus der prakti-
schen Anwendung des Planungsinstru-
mentariums Verfahrensmuster herausge-
bildet, die dann aul die spezifische orili-
chi Situation und nicht selten aul die je-
weils zustdndigen Personen in der Ver-
waltung zugeschnitten sind. Das kokal vor-
handena Edahrungswissen sollte genutzt
warden, und zwar sowohl for die nach-
wachsende Planergenerafion als auch fir
die neu gebddeten Planungsverwaliungen
in den ostdeutschen Bundeslandem. In-
soweit stellt sich die Aulgabe der Vermitt-
lung.

Eine geeignele Arbeilshilfe, die konkrete
Hinweise wnd Verdahrenstips gibt und
Formblatter und Muster zur Verflgung
stellt, fehite biskang. Vermiit wurde sie
vor allem whhrend der Aufbaujahre der
osideutschen Kommunalverwakungen. Vor
dem Hintergrund der Erdahrungen aus
dieser Zeit entstand im Difu die |des, emne
enlsprechende Arbeitshille zu ersielien
und insbesondere den Mitarbeitern der
Planungsdmter zur Verfigung 2u stellen,
Mit Dr. Marne-Luis Wallraven-Lindl und
Horst O, Taft konnten zwei leflende Miar-
beiter der Minchener Bauverwaltung ge-
wonnen werden, die ihre langjahnge Er-

fahrung mit der Aufstellung von Bebau-
ungspianen in diese Arbeitshilfe einbrin-
gen und so ein griBimdgliches MaB an
Praxisndhe und Praxislauglichkeit gewahr-
leisten.

Die Arbeitshife beginmt beispielsweise mit
ersien Vorlberegungen zum Planungser-
laf und zur Instrumentenauswahl und folgt
dem praktischen Verfahrensablaul. Tips zur
Bestandsaulnahme, 2ur Aktenlihrung, zur
Einbindung der Gremien und der wichlig-
sten Trager Offentiicher Belange ermig-
lichen bereits eine efektve Gestaliung der
Vorbereitungsphase. Das formiiche Ver-
fahran wird in entsprechendar Weise an-
hand von praktischen Beispselen darge-
stellt. Zahlreiche Tips und Hinweise bie-
ten ganz konkrete Crientienung for die Be-
nutzer der Arbeitshilfe. Wie bereits bei
anderan Arbeitshilfen erprobt, wenden die
wichligen Beschlisse und Bekannima-
chungen als Muster oder Beispiele im An-
hang dokumentiert. Ergdnzl wird der An-
hang durch verschiadene andere fir die
Verdahrensabwickiung haufig relevant wer-
dende Formblatter oder Muster, wie bei-
spielsweise zur Tragerbeteiligung oder zur
Beauftragung von Ingenieurbinos mit der
Erbringung von Planungsieistungen. Ins-
gesamt bietel die Arbeitshile damit eine
solide und sichere Grundlage fiir die prak-
tische Abwicklung eines Babauungsplan-
varfahrans.

Noue Arbeitshilfe

Weltere Infermationen:
Dr.-Ing., Ass. jur. Arno Bunzel
Telefon: 030/390 01-238

Bestellung:
siehe Bestellschein

Canson: Emst Hirlmann
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Planspiel zur

BauGB-Novelle 1997

Die Sonderregelungen des Baugesetz-
buchs fir die neuen Lander sowie die
Sonderregelungen des BauGEB-MaRnah-
mengesetzes, die insbesondere Malinah-
men zur Deckung eines dringenden Wohn-
bedarfs der Bevoikenung erdechiam sollen,
gind bis zum 31. Depember 1997 bafristel.
Das Bundesministenum for Raumondnung,
Bauwesen und Stadiebau (BMBau) berei-
tet daher zur Zeit eine Novellerung des
Baugesetzbuchs vor. Ziel ist es, enlspra-
chend dem Beschiud des Deutschen
Bundestags vom 12. Februar 1993 wie-
der ain einheitliches Stidtebaurecht zu
schaffen, in dem die elungen for
die nevan Lander entfallen sind und dau-
arhaft wichtige Regelungen des BauGB-
Mafinahmengesetzes in das Baugeselz-
buch gesetzich Gbemommen werden, Da-
riber hingus sollen das Planungsrecht
strukturell verainfacht und die Vorscherif-
ten dber die naturschutzrechiiche Engriffs-
regalung aus dem Bundesnaturschutzge-
satz als Bestandtell der Abwigung bei
der Bauleitplanung in das Baugesetzbuch
integriert werden,

Weill am Zug

Die Genehmigungs- oder Anzelgepllicht
fir Bebauungspldne, die aus einem FE-
chennutzungsplan entwickelt wurden, soll
abgeschafft, und die Heilungsvorschriften
fir Mangel eines Bauleitplans sollen zu
ginem Rechsgrundsalz dor Planerhal-
tung ausformuliert werden. Genaue Ein-
zedheiten des Regierungsentwurfs stehan
derzeit noch nicht fest.

Das BMBau hat diase Novella durch zahil-
relche Forschungsguiachten, Gesprichs-
runden und die Einsetzung einer hoch-
rangigen Experienkommission unter Les-
tung von Hermn Prof. Dr. Schiichler, vor-
mals Vizeprasiden! des Bundesverwal-
tungsgerichis, intensiv vorbereitel, Auch
das Difu hat sich an den Vorarbeilen zur
Movellierung beteiligt. Bereits im Herbst
15983 hat das Didu einen mehrmals im
Jahr tagenden Arbeitskrais eingerichied,
dem Kommunen und kommunabe Spit-
zanverbinde, Aufsichisbehdrden und Mi-
nisteren, Wirschafisverbénde und Rechts-
anwilte, freie Planer und Wissenschafiler
angehdnen. In einer Projektfamile Stad-
tebaurecht hat das Difu unter anderem
Forschungsprojekte zur Flachennutzungs-
planung, Bebavungsplanung und zur pla-
narischen Viorsorge fir Ausgleich und Er-
satz von Eingriffen in den Maturhaushalt
in Bauleitplanen durchgefihr. AuBardam
beteiligte sich das Difu an Diskussions-
kreisen der Planer und durch Expertisen
2u efner paralelen Novellierung der Bau-
nutzungsverordnung an den Verarbeiten
zur Stadiebaurechisnovelis,

S0 wichtig und hilfresch eine solche um-
fangrelche Vorbereitung und Diskussion
fir die inhalliche Ausgestaltung des MNo-
vellierungsentwurfs ist, so wenig sagl sie
dber die letztendliche Praxistauglichkeit
der gefundenen Formulierungen. Ob und
inwieweil de vorgesehenen Andanungen
und Meuregelungen im Bereich des Stid-
tebaurechis prakiikabel, problemaddquat,
verstandlich und damit wirksam sind,
kann am beslen mit einem Planspiel
berprift werden. Die DurchfGhrung sal-
cher Planspiele hat im Bereich der Ge-
setzgebung  in  der  Bundesrepublik
Dewtschiand eine lange Tradition. Insbe-
sondere alle groBeren Novellierungen des
Stadtebaurechts wurden vor ihrer Verab-
schiedung einem Praxistest durch ein
Pianspiel unterzogen. Das Difu hat hier-
bel eine zentrale Rolle gespiel, dann vor
der groBen Movelle des Bundesbauge-
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salzes 1976, dem Erdal des Baugeseiz-
buchs 1986 und der Novellerung der
Baunutzungsverordnung 1880 fahre das
Difu joweils Planspiele durch, Auch for
das jetzt anstehende Gesetzgebungsvor-
haben hat das BMBau das Dilu damil be-
aultragt, die wichligsten wvorgesehenen

erungen einem Praxistest durch ein
Planspéel zu unterziehen. Unterstofzt wird
das Difu bei dem Planspiel von dar For-
schungsgruppe Stadt + Dord Prof. Dr
Rudaolf Schéafer.

Das Grundkonzept eines Planspiels be-
staht in der Anwendung eines konkreten
Regelungsentwurds auf bestimmie Falle
durch reale Verwalungseinheiten und
sonstige Betroffens. Dabel geht es darum
zu dberprifen, ob die Ausrchiung der
Regelung aul das vorgegebene Ziel er-
redcht wurde, ob die vorgesehenen Mafi-
nahmen zur Zielerreichung geeignet sind,
ob die Formulierungen verstandlich und
gindeutig sind und ob das Verfahren prak-
dkabsel ist.

In einem ersten Schritt wurden in Abstim-
murng mét dem BMBau und den kommaena-

len Spizenvertanden die Planspiel-Kom-
munen ausgesuchl. Bei den Groflstadien
wurden Leipzig und Kadsrnuhe ausgewahit,
bei den Miteistidien Flensburg und St
Augustin, bei den Kieinstidien Bad Zwi-
schenahn und Schopfheim.  Ergénzend
warden die Landkreise Nosdfnesland und
Dahme-Spreewald in das Planspiel einbe-
Zogen.

Die Auftaktveranstaltung fir das Plan-
spiel land am 21. Marz 19096 im Emst-
Reuter-Haus, dem Sitz des Difu in Berlin,
statt. Dabei wurden den Planspelem”®
aus den beteiliglen Kommunen die for
das Planspéel relevanten Movelberungs-
vorschidge vorgestelll, und sie wurden in
die Grundstruktur, die Arbeitsweise und
den Zeitablaul des Planspiels zur BauGB-
Mavella 1997 eingetihn.

Das Planspiel endat mit einer Prasenta-
fion dor Ergebnisse vor dem Ausschuid
fir Reumardnung, Bavwesen und Stad-
febau des Deutschen Bundestags. Der
Termin hiardir wird voraussichilich Ende
1996 seln.

Gemeinde- und Kreis-
ordnungen in Deutschland

Im Erscheinen begriffen ist die 22. Liofe-

rung zum Loseblattwerk Die Gemeain-

deordnungen und die Kreisordnungen in
der Bundesrepublik Dewlschland. Die

Ligterung bringt die Gesetzessammiung

aul den Stand wom Dezember 1995,

Schwerpunkte der Verinderungen llegen

bai

s der Einflhrung von Blrgerbegehren
und Blrgerentscheid aul Gemain-
deebene nun auch im Freistaat Bay-
em (die Einzelheiten dieser Rege-
lumg wurden durch ainen landeswisx-
ten Volksentschald bastimmi);

s der Umsetzung der Verwaliungsre-
form in Berin durch Anderungen der
Vedassung von Berlin, des Alige-
meinen ZustAndigkeitsgeselzes (AZG)
und des Bezirksverwaliungsgeselzes;

s Ubergangsregelungen zur (ginstwel-
len weniger strangen) Handhabung
der Unvereinbarkeil wvon Amt und
Mandat in den neuen Landam.

Meu in die Sammlung aulgenommen wur-
den das Gesetz Ober den Kommunalver-
verband GroBraum Hannowver und das
Gesetz dber die Bildung des Zweckver-
bands GroBraum Braunschweig.

Die Sammlung bietet wie immer neweste
statistische Angaben zur Anzahl der Ge-
meindan und Kreise in den allen Bundes-
landermn, zu Einwchnerzahlen (grofte
Stadt, gréfter Landkreis, kleinster Land-
kreis) und entsprechende Zahlenangaben
zu den FlachengriBen.

Die 23, Lieferung wird dse Sammiung aul
den Stand vom September 1996 bringen,
In dieser nachsten Lieferung wird auch
die Neubekanmmachung der Gemein-
deordnung, der Kreisordnung, der Amis-
ardnung und des Gesetzes Ober kommu-
nale Zusammenarbeit fir Schleswig-
Holstein vom 1. April 1296 enthalten sein.
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Weitere Informationen:
Dr.-Ing., Ass. jur. Amo Bunzel
Telelon: 030/320 01-238

Dr. jur. Roll-Peter Lohr
Telefon: 030/350 01-220
Dipl.-Soz. Robert Sander
Telefon: 030/3%0 01-267

Bezugsquelle:

Werlag W. Kohlhammer
T0549 Stuttgart
Telefon: 0711/7863-0

Die Gemeindecrdnungen
und die Krelserdnungen in
der Bundesrepublik
Deutschland
Schmidt-Eichstaedt/
Stade/Borchmann (Bearb.)
Schriften des Deutschen
Instituts flr Urbanistik,
Bd. 47, 1.-22. Lfg.
1975-1995. Ca. 1500 5.
Loseblattausgabe

incl. Ordner DM 198,-
ISBN 3-17-013712-3

Weitere Informationen:
Isabell Stade
Telefon: 030/320 01-254
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Telematik,

Teledienstleistungen und
Kommunalpolitik

Die neven Informations- wnd Kommundoa-
tonstechniken, Telekommunikationsnetze
und -dinsie haben ru gewaltigen Um-
strukiurierungen in der Wirtschalt, der &f-
fentichen Verwaltung und auf dem Ar-
beitsmarkt gefihr. Die neuen luK-Tech-
niken, Metze und Dienste werden immer
gezieller eingesetzt. Beispiele dafir sind
Home- oder Telebanking, Teleshopping,
die Unterstitzung von Pllegedienstisstun-
gen lir aBere und behinderte Mibdrger
Ober telekommunikaticnsbasierte Dienste
wie beispielsweise Haus-Motruf-Dienste,
EDV-gestitzte und bber Telekommunika-
ticnsnetze betrebene Buchungs- und Re-
senvierungssysteme, Telearbel! oder Lo-
gistiknetzwerke zur Koordination von G-
termn  zwischen Spedteuren wnd Mach-
fragarn.

Diese und andere Entwicklungen im Be-
reich der Anwendung wnd Nutzung neuer
Informations- und Kommunikationstechni-
ken haben aul die Stidte mannigialtige
Auswirkungen, die bisher noch wenig er-
forscht sind und erst in groben Umrissen
erkennbar warden.

So war es Ziel des Projekls .CAPA.-
Cities — Européische Stadte aul dem Weg
in die Infarmations- und Telekommuniati-
onsgesellschatt (durchgetihn von Okdo-
ber 1994 bes Movermnber 1935 im Auftrag
der Europdischen Union, Generaldirektion
Xy, Handlungsemplehlungen aul den
Feidern Telematik und Teledienstieistun-
gen fir die Stddte zu erarbeiten wnd
eventuell nobwendige Interventionsinstru-
mente ilr Stadie zu beschreiben, Dazu
wurden

s Trends aufgearbeitet, die im Bereich
dar Anwendung neuer Informations-
technologien und  Telekommunikati-
onsneize und -dienste in zentralen
Wirtschaftsberaichen und der dffentii-
chen Verwaliung mil einer aligemei-
nen Beschraibung ihrer Auswirkungen
auf Stadie liegen,

s Fallstedien und Szenanen Ober die
Auswirkungen dieser Entwickiungan
in den deutschen Stadien Berlin,
FrankfurtM., Leipzig und Oberhausen
sowie weileren Stadien in Frankreich,
Grafbritannéen und Haken durchge-
fiahrt,

= exsterende und potentielle Gestal-
tungs- und Interventionsmaglichieiten
analysiart,

w Ergebnisse unter Beteiligung sechs
wdlerer deutscher Stidte und ande-
rer Kommaunen in den betelligten Lan-
dem evaluiert sowie

= Handlungsemplehlungen gegeben und
gine Beschreibung eventusll nat-
wandiger Interventionsinstrumeante (ir
Stadie erstellt,

Das Projekt wurde von einem inlemationa-
len Konsorium von Beratungs- und For
schungsunternehmen der wier eurcpd-
ischen Lander Deutschland, Grofbritan-
nien, Frankreich wnd Italien zusammen
mit den jewails in diesen Landern agie-
renden Vereinigungen, die die Stadte ver-
treten, durchgefdhn. In Deutschiand wur-
de der Auttrag von empirica, Geselischaft
fir Kommunikations- und Technologiefor-
schung mbH in Bonn (Federi@hrung) wnd
vom Difu dbernammen.

Einige der wichtigsten Ergebnisse bei der
Untersuchung von Konzepten und Strate-
glen des Telematikeinsatzes in den Stad-
180 waren:

s Das wichligste Jiel des Telematikain-
satzes ist nach Einschatzung der be-
fragten Stadievertreter in der Regel
die Sicherung und Sieigereng der
Wetlhewerbsfahigkedt des Wirschafis-
standorts. Werbunden damit ist die S&
cherung und Schaffung von Arbeits-
phitzen, wobei Beflrchiungen beste-
hen, dal der Beschdltigungssaldo
{Rationalisierungsefiekte versus neue
Beschaftigungsielder) eher negativ
sein kinnte. Ebenfalls von grofer Be-
deutung ist die Nutzung der Telamatik
zur Effizienzsiesgerung und Rational-
sierung in der Kommunakverwaltung.
Alle anderen maiglichen Ziele aul
kommunaler Ebene werden im Ver-
gleich zuw den genannten ehar als
nachrangig bewertet (wie 2.B. die Mi-
derung spezdischer kommunaler Pro-
bleme, die Verbesserung von Lebens-
bedingungen oder won Partizipations-
und Informationsmbglichkesen der Be-
vikerung), Diese Dominanz der ako-
nomischen Jielosentierung erscheaint
im Hinblick aul die sozialen und Gko-
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logischen Aufgaben und den umias-
senden Gemeinwohlauftrag der Kom-
munen problematisch,

s Zur Zeil imt die chaolische Vorge-
hensweise” typisch fir die Politk der
meisten Kommunen auf dem Feld der
Telamatik. Es gibt in der Regel keine
gezielte, an Leiflinien orentiede Sira-
tegie; die Aktivitdten sind ehar zulifig
und hangen von dem Engagement
einzelner ab, Schritte in Richlung ei-
ner fokussierten, abgestimmien Stra-
tegie scheinen drngend notwendig.

s Als wichtigste kommunale
mdghichkelt aul dem Gebiet der Ta#e-
matik wird melstens der Ausbau der
kommunaken  Netzinfrastrukdur  und
daraufiolgend die Verfligbarmachung
von Diensten gesehen, Offen ist bis
heute allerdings noch zum groBen
Ted, welche Anwendungen aul den
kommunalen Netzen lawfen sollen.
Unter der Vielzahl won Handlungsan-
sélzen (in der Aktuelien Information®
beschriaben) werden von den Kom-
munen bishar nur sporadisch in An-
griff genomman.

s Die kommunalen Akteure kommen
derzeit aus allen Bereichen. In jeder
Stadt gibt es eine Vielzahl von Han-
delnden, Abstimmungen gibt es — je-
doch meist nur informell. In mehraren
Stadien ist aber der Trend zu beob-
achien, die Koordination der Aldivila-
ten zur Chelsache zu machen. Dane-
ben scheint die Einfchiung von Ko-
ordiniensngsstelen mit klaren Zustin-
digkeiten und Organisationssirukiuren
sinnvoll.

In der Akluellen Information” sind deeso
und andere Ergebnisse des Projekts aus-
fghrlich wiedergegeben. S0 werden nicht
nur Jele, Handlungsméglichkeiten und
Akteurs genannt, sondem auch Aussagen
iber die Trends dor Telomatikentwicklung,
Uber kommunale Rahmenbedingungen und
Szenarien der kommunalen Politik auf
dem Feld der Telematik gemachi. Es wer-
den auch SchiulMolgerungen gezogen, die
fibr die Entschesdungstrager in den Stadien
und Gemeinden fir die Entwicklung einer
Strategie des Umgangs mit diesem neuen
Aufgabenfeld wichtig sind.

,,» TAT-Orte“ gesucht

Gemeinden im ékologischen Wettbewerb

Eigeninitiative, Phantasie und Tatkrafl
kennzeichnen die Vorhaben, die im Rah-
men von TAT-Ore. Gemeinden im dko-
logischen Wettbewerb® pramient wardan,
Zied des jAhrlich bis zum Jahr 2000 staft-
findenden Wetibewerbs st es, in den neu-
en Bundeslindern beispielhafte umwelt-
vertrdgliche Vorhaben ausfindig 2u ma-
chen, die gleichzedig Skonomische und
soziale Bedeutung haben, .TAT-Ore” ist
ein Projekt der Deutschen Bundesstiflung
Umwelt (DBU) in Kooperation mit dem
Deutschen Institut for Urbanistik {Difu).

Die Sieger jeden Jahres werden am Ab-
schiuBwettbewerb im Jahr 2000 teilneh-
men, wenn der herausragendsie .TAT-
On" des gesamten Wettbewerbs ausge-
zeichnet wird.

Stichtag zur Einreichung wvon Bewer-
bungsumerlagen fir die Preisvereihung
1897 ist der 31, August 1936, Spater ein-
gehende Bewerbungen werden automa-
tisch im Wettbewerb des Folgejahres be-
ricksizhiigl. Teinahmeberechtigl sind klei-
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nere Gemeinden (bis etwa 10 000 Ein-
wohner) der neuen Bundeslander sowie
Initiativen aus diesen Gemeinden, die in
beispielhatten Vorhaben Skologische, wird-
schaftliche und soziale Ziele verbinden.

Weitere Informationen

zum Projekt:

Dr. rer. pol. Busso Grabow
Telefon: 030/390 01-248.-202
Dipl.-Geogr. Holger Floating
Telefon: 030/390 01-221/-202

Bestellung:

siehe Bestellschein
Schutzgeblhr: DM 10,-
Zuwenderstadte des Difu sowie
akkreditierte Journalisten sind
von der Schutzgebdhr befreit.

Bewerbungsunterlagen
erhalten Sie bei:
Deutsches Institut

fiir Urbanistik
Arbeitsbereich Umwelt
StraBe des 17, Juni 112
10623 Berlin

Weitere Informationen:
Dipl.-Ing. Cornelia Rosler
Telefon: 030V390 01-264/244
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Weitere Informationen:
Dipl.-Ing. Christa Bdhme
Telefon: 0303590 01-291

Dipl.-ing. Luise Preisier-Holl

Telefon: 030/390 01-266

Bestellung:
siehe Bestellschein

Historisches Grun

Historisches Grin — das sind Ganen, Parks
und ganz aligemein begrinte Freirdume,
die in der Vergangenheit geschafien wur-
den und an denan aus hestorischen oder
kinstlerischen Grinden ein dffentiches
Inleressa besteht.

Aufgrund der kulturhistonschen und Sko-
logischen Bedeutung des historschen
Grins fallen dessen Schutz, Pflege und
Entwickiung sowohl in die Aufgabenfelder
des Denkmalschutzes und der Denkmal-
phege als auch des Naturschutzes und der
Landschafispflege. Hierbei haben beide
Fachdisziplinen, wenn awch in ganz umer-
schiedlicher Gewichlung, historische und
Asthetische sowie dkologische Gesichis-
punkie zu berlicksichtigen. In der Praxis
stehen sich dsese beiden Bereiche beim
Umgang mit histonschem Grlin oft noch
mit Argwohn gegeniiber, Es treten immer
wieder Konflikie auf, sei es bei der Rege-
nemerung dberaltarer Gehblzbestande, sei
es bei Aleesanierungen und -neupllan-
zungen oder anderen garendenkmalpfle-
gerischen Restaunerungsmaflnahmen, Von
der Denkmalpflege und dem Naturschutz
gemeinsam entwickelte und abgestimmbe
Handlungskonzepte legen beslang nur in
Ansditzen vor. Um das hestorische Grln
aber wirkungsvoll vor akiueller Zerstirung
zu schitzen und Siralegien flr eine lang-
fristige Sicherung zu entwickeln, isl eina
fachibergreilende Zusammenarbeil zwi-
schen Denkmalpllege und Maturschutz un-
erdilich,

Die vorliegende Arbeit zeigt— basierend
auf den bereils exisheranden Ansatzen zu
ginar fachibergredenden Zusammenarbeit
zwschen Denlenal- und Naturschutz — sinn-
volle Méglichkeiten einer Kooperation die-
ser beiden Fachdisziplinen. S vermittelt
aber auch genarelie Kenntnisse Ober de
Arbed der jeweids anderen Diszipln im Be-

reich des historischen Grins, um dazu bei-
2utragen, die oft ledsglich aus Unkenninis
entstehenden Probleme zu verringem. Der
Studie liegen zahlreiche prasdisorientiere
Beispiele zugnunde.

Zundichst wird dor Begnfl JHstorisches
Grin" erdutert, verbunden mit einer knap-
pen garenhistonischen Darstellung der
wichtigsten historischen Garten- und Frei-
raumtypen.

Den Schwerpunkt der Arbeit bidet die Er-
Grierung rechilicher und inhalich-me-
thodischer Aspekte der Arbest des Denk-
mal- und Nalurschuzes im Bereich des
historischen Gnling, Im rechllichen Teil
werden sowohl die Instrumente der Denk-
malschutzgesetze (Einzeldenkmal-, En-
semble- und Umgebungsschutz) als auch
die der Nalrschulzgesetze (Flachen
und Objektschutz, Eingriffsregelung, Ar-
tenschutz, Landschaftsplanung) hinsicht-
lich ihrer Bedeutung fir héstorische Gnln-
fldchen untersucht und dargestellt. Ab-
schiieBend werden Mogichkeiten eines
abgestimmien und sich enginzenden Ein-
satzes der Denkmalschutz- und Natur-
schutzinstrumenie erdrien. Themenschwer-
punkte im inhaltlich-methodischen Teil sind
zum einen die Edassung histonschen
Gring unter historischen und Gkologischen
Aspekten, zum anderen das Instrument
des Parkpllegewerks in seiner Funktion
als Grundlage fir Pllege, Unterhaltung und
Restaunenung von historischen Géarten und
Parks, aber auch als Maglichkeit, durch die
Einbeziehung Gkologischer Aspakte einen
frihzedigen Interessenausgleich rwischen
Denkmal- und Nalurschiz zu erzislen.
n wird die Arbeit durch Hin-
weise zur Organisation des Denkmal- und
des Naturschutzes, eine Zusammanstel-
lung von Adressen der Denkmal- und
Maturschutzbehtrden, einschligiger For-
schungs- und Aushildungseinnchtungen,
von Verbdnden und Siiftungen sowie eine
Auflistung von Fachzedtschriften.

Die einzelnen Kapiel sind so abgelaBt,
dal ein schnelles Nachschiagen problem-
orienfiener Anregungen und Hinweise er-
méglicht wird, Adressaten der Studie sind
vor allem Praktiker in Denkmalschutz- und
kommunalen DenkmalbehSrdan sowse Na-
turschutzbehdrden und kommunaten Grin-
fiachenamiern, aber auch freie Land-
schaftsarchitekten und -planer und dar-
Ober hinaws Bdrger sowie Verbdnda und
Initsativen, die am Erhalt des historschen
Grins interessien sind,
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Bﬁrgerbeteiliguﬁg in der

kommunalen Energie- und
Klimaschutzpolitik

Wie pestaltet sich das Verhfltinis zwi-
schen Bdrokratie und Barger? Dies ist die
Hauptirage, die bei der derzeitigen Fe-
naissance der Blrgerbeleiligung baw.
Partizipation zu beantworten ist. Vorwie-
gend aul lokaler Ebene tritt eine oft span-
nungsreiche Beziehung zwischen pla-
nander dffenticher Verwaltung und den
Menschen in den Kommunen zutage.
Diese lokale, kommunale Ebene ist aul-
grund der unmittelbaren Mahe der Birge-
rinnen und Blrger zu ihren Verwallungen
dar geeignete Ort, um dieses Wechsel-
verhdltnis mit parizipatorischen Insin-
menten auszugestalien, Die akiuedl in den
Kommunen angewandien parizipator-
schen Instrumente weisen eine neus
Qualitht aul. Information, Beratung und
Offentlichkeitsarbait erhislien einen neu-
en Stellenwert. Durch die Diskussion
dber Handlungsméglichkeiten zur Redu-
zierung der CO,-Emissionen und die Far-
derungen nach einer JLokalen Agenda
21° ist ein deutlich gewachsenes kom-
munales Inleresse an parizipatorischen
Instrumenten in  kommunalen Umset-
ungsstrategien zum KEmaschutz fest-
zustalian,

Eine Kommune kann zwar in vielen Be-
reichen durch konsequenta Arnwendung
Ihres Planungsinstrumentarums und wel-
terer Mitlel, wie beisplelsweise finanzielle
Anreize, indirekt auf die lokalen Ener-
gieumsdtze Einflul nehmen. Die letzi-
endiiche Umsetzung der Spar- und CO,-
Minderungspotentiala im Haushalts-, Ge-
werbe- oder Industriesektor hingt jedoch
von den Entscheidungen der jeweiligen
Invesioren (Kaufer, Hausbesitzer, Unter-
nehmaer) ab. Energiespar- und CO,-Min-
derungseffekie werden erst dann erzielt,
wenn konkrete Handlungsméglichkeiten
aufgezeigl oder angeboten werden, die
zu der edorderkchen Verhaltensandarung
fihran konnen.

Eine kommunale Energiespar- und Kli-
maschutzpolitik geht daher starker aul die
ginzelnen Zielgruppen und Akteure zu,
um Impuisgeber fir geelgnete Aktionen
Zu sein. So werden Haushalte, ausge-
wihlte Gewarbebranchen und grofe In-
dustriebatriebe von Kommunen und ihnen
Versorgungsunternehmen mit Zielgrup-

pen-spezifischen Informationen und Ser-
viceangebaten angesprochen, die nach-
vollziehbare, sofot umsetzbare Hand-
lungsmbglichkeiten enthalten. Entschei-
dungsprozesse Ober gesamistidtische Ent-
wicklungsstralegien werden mit der Auf-
forderung an die Barger erdffnet, sich an
der lokalen Gemeinschaftsaufgabe Kii-
maschutz zu betelligen (zum Belspiel in
Hearings).

Kommunale Beispiele

Zu den Belspielen fGr parizipative For-
men im Energie- und Klimaschutzsekior
zdhlen die als Vorreiter gelienden Bremer
und LObecker Energiebeirdte sowie
Energiewende-Initiativen [baispialsweise
Freiburg i.Br. und Heidelberg), die unmit-
telbar nach der Tschemobyl-Kalasirophe
1966 gegrindet wurden und eine intensi-
ve energiepoliische Diskussion in den
Kommunen erdffneten. In den S0er Jah-
ren wurde die COy-Minderung schiieflich
in dan Zelkatalog arlicher Enargiepalitik
aulgenammen. In Berdin wurde das neus
Energiakonzept mit einer groBangelegten
Betedligung der Ofentlichkeil erarbeitet.
Zwanzig Informationsveranstaltungen in
Bezirken, finf Fachveranstaliungen und
eine dfentliche Anhimung wurden 1983
durchgedihn.

Je selbstverstindlicher de Sthdte mit
diesem neuen Polikverstdndnis umge-
hen, desto eher sind auch Beitrage zur
Bewiltigung der lokalen Gemeinschafis-
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aufgabe zu erzielon, Neben einer Liste
von Forderungen und konstruktiver Kritik
wurden etwa beim offentlichen Hearing
zum Klimaschutzkonzept der Landes-
haupistadt Hannower im Frihjahr 1985
auch konkrete Angebote zur Unterstit-
zung der im Klimaschutzprogramm auf-
gezeiglen MaBnahmen gemachl. Gewark-
schaften und die Handwerkskammor bo-
ten sich als Muliplikatoren fir die Zele
und Inhalte des Klimaschutzprogramms
an. Die Schomsteinfegerinnung Hanno-
ver beispielsweise schlug ihre Miarbeit
im Bereich der Energieberatung vor,

Ein wom future e.V.-Biro organisieres
Arbeitstreffen war im Mai 1994 die
Jnitialzindung® fir den Runden Tisch =
Klima und Energie® in Regensburg. Seit-
dem wurde das Treffen unier die Schirm-
herrschaft des Umweltreferats der Stadi
gestel. Wahrand der vier Treffen im Jahr
1884 erarbeiftete eine groBe Zahl von
Milgliedern aus allen relevanten gesell-
schafilichen Gruppen eine Vaolkshoch-
schul-Vorfragsreihe zum Thema .Oho-
logisches Bauen, Sanieran wnd Modemi-
sieren”, die seit dem Frihjahr 1985 ver-
anstaltet und von achl Relerenten beghei-
te! wurde. Eine Zusammenfassung der
Vortragsreihe wurde den Tedinehmem als
Broschire kostendos zur Verflgung ge-
stelit. Im Jahr 1995 wurde die Broschire
JOkologischer Hausbau - for zukinfige
Bauherren, Sanierer und Modemisierer
erstell und auf einer Pressekonierenz
der Offentlichkelt vorgestelll, Die Bro-
schire wird kostenlos dber Vertreter der
Mitghedsorganisationen des Runden Tischs
an die Blrger weitergegeben. Der Runde
Tisch — Klima und Energie verfiigl Gber
keinen eigenen Etal. Die anfallenden
Kosten fir Broschiren werdan in Eigen-
Initiative der Mitgliedar getragen. Die Vor-
trige an der Volkshochschule werden un-
entgeliich abgehalten. Am 23. Okiober
1995 fand das neunte Treffen des Run-
den Tischs = Klima und Energie statl,
Seitdern werden regelmdBig die Khma-
schutzkonzepte und -akfivitalen der ein-
zenen Mitglieder vorgestelll. Hierunler ge-
hire auch die Initiierung ainer Plakat-
aktion fir den KEmaschulz. Eine neue
Volkshochschuk-Vortragsreihe ist [Gr Marz
1996 in Vorbereitung und neue Arbeils-
gruppen wurden ins Leben gerufen,

Ein weiteres Beispsel ist der .Aunde Tisch
Energie & Klima® in den Gemeinden Neu-
havsen und Tietenbronn (Baden-Wirt-
lemberg), der ebenfalls als auBerordent-
lich erolgreiches Modell zu werten ksl
Hierir ist jedoch ein .harer Kem® won
Aktivisten notwendig, der die ndtige Treh-
kraft bei dem aufwendigen Prozel der
Selbstorganisation darstellt, In Sthdben,

die nicht in dieser glicklichen Lage sind,
bedar es der gezieltten Impulsgabe durch
Ansprache der in Frage kommenden Ak-
toursgruppen mit gesigneten Instrumanten
und Veranstalungsiormen,

Die kommunalen Beispiele zeigen, daf
vigle Ansdtze inzwischen sehr stark auf
ellektive Kooperationen abzielen, Sie sind
eing Kombination und Erweiterung der bis-
herigen parizipatonischen Ansatze. Wah-
rend bei den herkdmmibichen Formen po-
litischer Partizipation Ober geselischaft-
liche Belange (mit-Jentschieden wird und
die Ausfihneng der Entscheidungen meist
bei anderen liegt (das heilt, selten wird
perstnliche Verantwortung dbemammen),
wird bel den neuen kooperativen Ansét-
zen eine Selbstverpllichtung, die an den
eigenen, persdniichen Handlungsmaoghch-
keiten ankndpfl, mit ins Spiel gebracht.
Die Forderung an das Kollekfiv und die
gesellschaftlichen Institutionen wird durch
@ine demonstrative eigene Verhaltensdn-
derung gestarki, wodurch eine neug Art
van individueller Verbindlichkeit erreicht
wird. Die gezielte Einbindung won Ak-
teursgruppen in Runde Tische, Energie-
foren und &hnliche Initiativen kann neue
Krafte fir den kommunalen Klimaschutz
mobilisieran, Die Edahrungen mit den
Energie-Tischen (in Bensheim, Dessau
und Heidelberg) zeiglen, wie mit derartigen
Instrumenten Losungen herbesgeflh wer-
den kdnnen, bei welchen es nur Gewinner
gibt (scgenannte win-win-Losungen). Ins-
besondare durch die Beteiligung von Ar-
chitekten wnd Handwerkern aus dem
Bauhaupt- und Baunebengewerbe kKonn-
ten externe dkonomische bzw. matenalle
Interessan mit dan Kimaschutzzalen ver-
bunden werden. Diese Gruppen werden
erst zu Kimaschutzwirksamer Auslbung
ihrer Tatigkeit molivier, wenn sie ihve per-
sdndichen Vorteile und Perspektiven da-
bei erkennen, Beispiele hierfur sind War-
mebeferungen, Contracting und andere
Diensthelstungen, die Helzungsbauer aus
derm mittelstindischan Gewerbe anbieten
kinnen, sowie Marktvorteile flr energie-
sparend planende Archilekien.

Die Herauslorderung des Treibhauseffekls
erordart weit mehr als rein technsche Mo-
dernisierungsmalinahmen wie Helzungs-
umstellung oder Miedrigenergiehduser.
Werle und Verhallensmusier missen sich
Zukinftig ndem.

Die anspruchsvollen Ziele der Energieein-
sparung und des Klimaschutzes sind nur
durch das Zusammenwirken aller Akteure
zu erreichen. Durch eine konsequente An-
wendung partizipatorischer  Instruments
kann der Kimaschutz als lokale Gemain-
schaftsaufgabe erolgreich umgesetzl wer-
dan,
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A;spr:chpartnertreﬂen 1996

In diasem Jahr fahrte das Difu im Februar
und Mirz drei regionale Treffen mit sei-
nen Ansprechpartnemn durch. Die profes-
sionelle Unterstitzung der gasigaboanden
Stadie Dortmund und Esslingen trug hier-
bel sehr zum Gelingen der Veranstaltun-
gen bei, Das dritte Treffen wurde vom
Dilu in Barlin im Emsat-Reuter-Hauws, dem
Sitz des Dilu, ausgerichiet.

Die Treften denten dazu, den Edah-
rungsaustausch zwischen den Komtakt-
personen der verschiedenen Stadte und
dem Difu sowie auch zwischen den
Stladten herbeizufihren, Gleichzeitig wur-
di dbar akiuelle Arbeilsergebnisse und
-planungen des Instituts informien. In den
anschlieBenden Diskussionsrunden wur-
den Anregungen gesammelt, die in die
‘eitera Institutsarbeil einbezogen werden
sollan,

Es nahmen rund 50 der 138 Zuwender-
stidte sowe drei Verbande an den Trel-
fen teil; drel Teinehmer kamen aus
Micht-Zuwendersiddien®, um sich dber
die Arbeit des Difu zu informignan.

Folgende Themen wurden wahrend der
drei Treffen anhand von Kurzvorrdgen
vorgetragen und anschieBend diskutien:
Verwaltlungsmodernisierung  und  Haus-
hafskonsolidierung, Praxistransfer stadt-
akologischer Forschungsergebnisse, Er-
fahrungen und Chancen der intraregiona-
len Kooperabon, Public-Privale-Parnar-
ship, neue Anforderungen an den Fla-
chennuizungsplan, Stadte im Metz - Net-
2e in Stidlen, sowie Moglichkeiten zur
Steverung des Flachenverbrauchs und
der Verkehrsentwickiung. Danliber hinaus
wurde die neus CD-ROM URBADISC
vorgestellt,

Insgesamt wurde die Arbeil des Instituts
begriBt, Als hillreich wurde das schnelle
Reagieren auf neue Problemsiefiungen
genannt, wie die Herausgabe von Kurz-
banchten und Arbeitshilfen, die auf ak-
twelle Entwicklungen Bezug nehmen und
so den Mitarbeitern und Mitarbadterinnen
in den Verwaltungen einen umgehenden
Einblick in neus Entwicklungen geben
und dadurch Wissen Gberaus zeitspa-
rand vermitteln”, So wurde dar Wert der
Seminare und Workshops, die im Difu
und als Vor-Or-Seminare durchgedlhr
werden, als sehr hoch eingeschatst.
Auch die unblrckratische Hilte bel tele-
fonischen Anfragen von Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern der Zuwenderstadie an
das Ditu solle beibehalien warden,

Der vomn Institutsleder Professor Dr. Hein-
rich Mading genanmie Trend weg von
Projekien, deren alleiniges Ziel in der
Buchproduktion legt, und hin zu schnell
aulbereiteten Ergebnisberichten, die von
den Sthdien direkt genutzt werden kon-
nen, wurde von den Stadteverireterinnen
und -vertretern allgemein begriBl. Sie
sprachen sich dafir aus, dafd auch wei-
terhin wom Difu verstérkt die Themen
Haushaltskonsolidierung  wnd  Verwal
lungsmodernisierung angebolen werden,
Von Interesse sl higr unter anderam, wie
Budgetierung in unterschiedichan Aulga-
benfeldemn wirke oder wie Stadientwick-
lungsplanung sich bei Controlling &ndare.

Ebenso wurden Themenfelder wie Stadt-
Umiand-Wanderung, Verkehr (Verkehrs-
entwicklungsplanung, City-Logistik, Wir-
schafts- und Freizeitverkehr) sowie FL-
chennutzungsplanung angeregt.

Auch das bei dem Trellen vorgeiragene
Thema Einsatz neuer Informations- und
Kommunikationstechniken in  SiAdien,
beispielsweise durch die Nultzung des
Internat, fand reges Interesse. Einigkeit
bestand in der Einschitzung, dal man
sich darauf einstellan misse, dafl die so-
genannien +K-Techniken eine wachsen-
de Bedeutung fir Stidte haben werden.
Den Stadteverireterinnen und -verretem
wurde emplohien, sich Inkhzeitig ihre
Stadtenamen sicham zu lassen, auch
wenn sie erst spater planen, nchtig” ins
MNetz zu gehen, da die Namen der Stadte
nichi fior die Stadiverwaltungen selbst re-
sarviert sind, sondem auch von anderen
genulzt warden kénnen.

Angesprochen wurde auch die Informa-
tionsverteilung von Difu-infos In den
Stadten. Generell laulen alle Buchlie-
ferungen nur dber die Ansprechpariner.
Anders verhdlt es sich bei Seminarpro-
gramman und den viereljdhrdich erschei-
nenden Benchten. Die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter, die den Wunsch &uBermn,
unabhéngig von der jeweiligen Hausver-
teilung versorgt zu werden, erhalten vom
Difu direkl die gewlnschien Informatio-
nen. Grundsatzlich wurde der Turnus der
alle anderthalb bis zwei Jahre stattfin-
denden Treffen begriit, ebenso wie die
regionale Veredlung der Treflen,

Die Tischvorlagen der Ansprechpartner-
troffen konnen von Difu-Zuwenderstad-
ten, die nicht an den Treffen teilnehmen
konnten, beirm Dy angefordert werden.
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ZUWENDERSTADTE DES DIFU:
AMBERG ALGSBURG

Weitere Informationen:
Sybille Wenke-Thiem
Telefon: 030/380 01-209
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